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Stanowisko Komisji ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Zwigzku Wojewddztw RP

w sprawie norm zatrudnienia w psychiatrii

Komisja ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Zwigzku Wojewddztw RP zwraca sie
z wnioskiem o pilng zmiane zapisoéw rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019
r. w sprawie swiadczeri gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznienr (Dz. U. z 2019 r., poz. 1285), w zakresie dotyczagcym minimalnych norm
zatrudnienia pielegniarek w opiece psychiatrycznej.

Przede wszystkim pragniemy zwréci¢ uwage, ze przekazany do konsultacji
publicznych projekt przedmiotowego rozporzadzenia nie zawierat zapiséw, ktore znalazty sie
w akcie opublikowanym, co uniemozliwito odniesienie sie do planowanych zmian oraz
utrudnito ocene przewidywanych skutkéw rozporzadzenia na etapie jego projektowania, w
toku procedury legislacyjnej.

Rozumiejac koniecznosc zapewnienia bezpieczeristwa zdrowotnego oraz wiasciwej
opieki pacjentom podmiotdéw leczniczych, poprzez zagwarantowanie optymalnego poziomu
zatrudnienia personelu pielegniarskiego pragniemy podkresli¢, ze ustalenie norm
zatrudnienia na poziomie okreslonym przedmiotowym rozporzgdzeniem przyniesie w
niedalekiej perspektywie czasowej skutek odwrotny do zamierzonego.

Powodem powyiszego stanu rzeczy jest przede wszystkim obserwowany w catym
kraju deficyt kadry pielegniarskiej na rynku swiadczen zdrowotnych, ktdry juz przy aktualnie
obowigzujacych normach zatrudnienia powoduje trudnosci z zapewnieniem petnej obsady
pielegniarskiej w wielu podmiotach, zwtaszcza w obszarze lecznictwa stacjonarnego.

Pomimo prowadzenia statej rekrutacji personelu pielegniarskiego przez podmioty
lecznicze, zdecydowana wiekszo$¢ z nich ma znaczace trudnosci z zatrudnieniem nowych
pielegniarek, zwtaszcza w tak trudnej dziedzinie ochrony zdrowia jaka jest opieka
psychiatryczna. Niewielka liczba pozyskiwanego personelu nie jest w stanie zapetnic luki
pokoleniowej, wystepujacej zwtaszcza
w szpitalach czy oddziatach o profilu psychiatrycznym. Dodatkowo sprawe utrudnia fakt
rownoczesnego poszukiwania personelu pielegniarskiego przez niemal wszystkie podmioty
lecznicze, co stawia jednostki udzielajgce Swiadczen w zakresie opieki psychiatrycznejna z
gory straconej pozycji. Prace pielggniarek w psychiatrii nalezy bowiem uznac za szczegolnie
wymagajgca i obciazajacy, co znacznie utrudnia znalezienie osob chetnych do podjecia
zatrudnienia w tej wlasnie dziedzinie medycyny.

Zwiekszanie norm zatrudnienia w sytuacji dramatycznego wrecz braku personelu na
rynku pracy przyczyni sie do pogorszenia dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych dla
pacjentow. Brak mozliwosci spetnienia norm i dostosowania liczby zatrudnionych



pielegniarek do liczby posiadanych t6zek, zmuszac bedzie pracodawcéw do dostosowania
liczby t6zek do ilodci zatrudnianego personelu, a to, w dalszej perspektywie czasowej mozie
prowadzi¢ do niekontrolowanej wrecz likwidacji podmiotéw leczniczych o profilu
psychiatrycznym i leczenia uzaleznien.

Ponadto wskazac nalezy, ze okreslone przepisami, zwiekszone normy zatrudnienia w
opiece psychiatrycznej w wiekszosci przypadkow dalece odbiegajg od rzeczywistych potrzeb
w tym zakresie.

Zréwnanie norm zatrudnienia pielegniarek w zaktadzie opiekunczo-leczniczym
psychiatrycznym z normami okreslonymi np. dla oddziatu psychiatrycznego dla dorostych,
oddziatu leczenia odwykowego czy tez psychiatrii sgdowej w warunkach wzmocnionego
zabezpieczenia nie uwzglednia zupetnie specyfiki danego oddziatu oraz ilosci i czasu
rzeczywiscie wykonywanych czynnosci pielegniarskich.

Pacjentami psychiatrycznego zaktadu opiekunczo-leczniczego sg w przewazajgcej
wiekszosci ustabilizowane pod wzgledem stanu zdrowia psychicznego osoby z otepieniami
naczyniowymi, przy ktérych znaczng czes¢ udzielanego Swiadczenia stanowig czynnosci
pielegnacyjne. Czesc personelu ZOL stanowig natomiast opiekunowie medyczni, ktorzy
zgodnie ze swoim zakresem obowigzkow wykonujg i nadal mogliby wykonywa¢é czynnosci
pielegnacyjne, odcigzajgc tym samym prace pielegniarek.

Takze w oddziatach dziennych — psychiatrycznym czy rehabilitacji psychiatrycznej
wprowadzenie rownowaznika 4,5 etatu pielegniarskiego na oddziat, bez wzgledu na liczbe
posiadanych miejsc nie uwzglednia faktu, ze tego typu oddziaty oferujg przede wszystkim
opieke lekarskg, psychologiczng, zajecia terapeutyczne, rehabilitacyjne i terapie zajeciows,
zatrudniajac do tego celu wykwalifikowang kadre lekarzy, psychologéw i terapeutow
zajeciowych.

Podobnie w oddziatach terapii uzaleznien zabiegi pielegnacyjne wykonywane sg w stopniu
minimalnym, oddziatywanie lecznicze stanowi bowiem przede wszystkim psychoterapia. W
sytuacji koniecznosci dotrzymania limitow zatrudnienia pielegniarek, ich liczba znacznie
przekroczy liczbe terapeutow.

To tylko nieliczne przyktady ukazujgce niedostosowanie nowych przepiséw do
rzeczywistych potrzeb, wynikajgcych z charakteru udzielanych $wiadczen zdrowotnych.
Dlatego tez konieczne jest ponowne przeliczenie i zoptymalizowanie norm zatrudnienia
pielegniarek oraz dostosowanie ich do realnych wymagan, uwzgledniajgc specyfike
poszczegolnych oddziatéw oraz rodzaj i zakres udzielanych pacjentom swiadczen
zdrowotnych.

Pragniemy dodac, ze w podmiotach leczniczych, w ktérych udzielane sg swiadczenia
w zakresie opieki psychiatrycznej, zgodnie z normami okreslonymi zapisami ww.
rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie swiadczer
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri konieczne bytoby
radykalne zwiekszenie zatrudnienia o kolejne etaty pielegniarskie, co generowatoby istotny
wzrost kosztow. Abstrahujac zatem od braku mozliwosci zatrudnienia tylu pielegniarek, z
uwagi na wspomniany wyzej ich brak na rynku pracy, zwiekszenie zatrudnienia w takim
wymiarze nie jest takie mozliwe z powoddéw finansowych.

Nie od dzi$ wiadomo, jak trudna jest sytuacja polskiej psychiatrii, jak niedoceniania
i niedoszacowana jest to dziedzina ochrony zdrowia. Wprowadzone przedmiotowym



rozporzadzeniem zmiany norm zatrudnienia spowodujg pogtebienie istniejacych juz
problemdw, przyczyniajac sie jednoczesnie do powstawania nowych.

Brak pielegniarek na rynku pracy, w szczegdlnoéci chetnych do podjecia zatrudnienia
w opiece psychiatrycznej, trudnosci finansowe podmiotéw leczniczych, pogtebiajace sie wraz
z koniecznoécig zatrudnienia dodatkowego personelu, likwidacja tézek i miejsc w oddziatach
dziennych — to wszystko czekajgce nas w niedalekiej przysztosci skutki wprowadzenia
wygérowanych i niedostosowanych do polskich realidw norm zatrudnienia pielegniarek w
obszarze psychiatrii i leczenia uzaleznien.

Dlatego tez wnosimy o podjecie pilnych dziatan, majacych na celu zmiane zapiséow
cyt. rozporzgdzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i
leczenia uzaleznieri. Wejscie w zycie rozporzadzenia w jego aktualnym brzmieniu doprowadzi
do zapasci opieki psychiatrycznej w kraju, pogtebiajac problemy z dostepnoscig do wysokiej
jakodci swiadczen zdrowotnych, przyczyni sie do obnizenia poziomu zaopiekowania
pacjentéw i wydtuzenia kolejek oczekujacych, powodujac tym samym realne zagrozenie
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkaricow naszego kraju.
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